
（
2
）
医
療
体
制
の
充
実

　

八
雲
総
合
病
院
は
、
平
成
25

年

度
か
ら
の
改
築
工
事
が
終
了
し
、

昨
年
5
月
に
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン

し
ま
し
た
。
現
在
の
病
院
経
営

は
、
医
師
な
ど
医
療
従
事
者
の
地

域
偏
在
が
著
し
く
、
マ
ン
パ
ワ
ー

の
不
足
、
医
療
圏
人
口
の
減
少
な

ど
が
相
ま
り
厳
し
い
環
境
が
続
い

て
い
ま
す
。
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
と
持
続
可
能
な
経
営
を
図
る
た

め
、
引
き
続
き
、
医
師
の
確
保
と

診
療
体
制
の
整
備
に
努
め
て
い
き

ま
す
。
さ
ら
に
、
地
域
で
安
心
し

て
医
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
病

病
、
病
診
、
保
健
・
福
祉
サ
ー
ビ

ス
機
関
と
の
連
携
を
強
め
る
た
め

地
域
医
療
連
携
室
の
新
設
や
、
経

営
管
理
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り

医
療
の
質
と
収
入
の
向
上
、
経
営

の
見
え
る
化
を
進
め
、
町
民
に
愛

さ
れ
信
頼
さ
れ
る
病
院
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　

熊
石
国
保
病
院
は
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
医
療
の
提
供

を
受
け
ら
れ
る
「
か
か
り
つ
け
病

院
」
と
し
て
、
高
齢
化
す
る
地
域

住
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
医
療

サ
ー
ビ
ス
や
救
急
医
療
体
制
の
充

実
を
図
り
、
病
院
経
営
の
健
全
化

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

（
3
）
地
域
福
祉
の
促
進

　

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進

む
中
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
い
つ

ま
で
も
安
心
し
健
や
か
に
暮
ら
す

た
め
、
お
互
い
を
思
い
や
り
、
支

え
合
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

各
町
内
会
や
民
生
委
員
協
議
会

等
関
係
団
体
と
連
携
し
、
地
域
の

人
々
の
結
び
つ
き
を
深
め
る
た
め

の
声
掛
け
や
見
守
り
活
動
な
ど
が

推
進
さ
れ
る
よ
う
支
援
し
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会

と
連
携
を
図
り
、
引
き
続
き
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
の
活
動
支
援
や
地

域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
、
人
材

確
保
へ
の
支
援
に
努
め
て
い
き
ま

す
。

（
4
）
高
齢
者
福
祉
の
推
進

　

八
雲
町
の
高
齢
化
率
は
32

％
を

超
え
、
今
後
も
高
齢
化
は
進
ん
で

い
く
と
想
定
さ
れ
ま
す
。
平
成
29

年
度
に
「
八
雲
町
高
齢
者
保
健

福
祉
計
画
・
第
7
期
介
護
保
険
事

業
計
画
」
を
策
定
し
、
高
齢
者
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
い
つ
ま
で
も

安
心
し
て
健
や
か
に
暮
ら
し
続
け

ら
れ
る
地
域
社
会
を
目
指
し
、
八

雲
町
ら
し
い
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
深
化
・
推
進
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

　

高
齢
者
が
元
気
で
暮
ら
し
て
い

く
た
め
の
介
護
予
防
対
策
と
し

て
、
運
動
に
よ
る
身
体
機
能
の
向

上
な
ど
に
重
点
を
置
い
た
事
業
を

推
進
し
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

専
門
職
な
ど
を
活
用
し
た
自
立
支

援
・
重
度
化
防
止
に
資
す
る
取
り

組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
単
身
世
帯
で
支
援
を
必

要
と
す
る
高
齢
者
が
増
え
て
お

り
、
多
様
な
主
体
に
よ
る
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
平
成
30

年
度
か
ら
は

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

配
置
し
、
生
活
支
援
の
担
い
手
の

発
掘
や
地
域
資
源
の
開
発
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
高
齢
化
の
進
行
に
伴

う
認
知
症
高
齢
者
の
一
層
の
増
加

に
対
応
す
る
た
め
、
平
成
29

年
度

よ
り
開
始
し
た
認
知
症
初
期
集
中

支
援
推
進
事
業
の
本
格
運
用
を
図

り
、
認
知
症
の
早
期
診
断
・
早
期

対
応
に
向
け
、
医
療
と
の
連
携
を

強
化
し
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　

平
成
30

年
度
よ
り
高
齢
者
に
対

し
て
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
共
通
利
用

券
の
購
入
費
用
の
一
部
を
助
成

し
、
年
間
を
通
し
た
ス
ポ
ー
ツ
活

動
を
推
進
し
、
高
齢
者
の
健
康
づ

く
り
・
体
力
の
向
上
を
促
進
し
て

い
き
ま
す
。

（
5
）
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の

 

強
化

　

平
成
30

年
度
は
、
子
育
て
支
援

事
業
計
画
の
4
年
目
と
な
り
、
引

き
続
き
計
画
に
基
づ
き
子
育
て
支

援
事
業
を
展
開
し
、
次
期
計
画

（
平
成
32

〜
36

年
度
）
策
定
に
向

け
準
備
を
す
す
め
て
い
き
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

子
育
て
に
関
す
る
相
談
、
地
域
に

出
向
い
た
活
動
や
未
就
学
児
の
一

時
預
か
り
事
業
の
ほ
か
、
子
育
て

サ
ー
ク
ル
の
育
成
・
交
流
な
ど
を

通
し
子
育
て
支
援
の
充
実
に
努

め
、
関
係
機
関
と
の
連
携
協
力
に

よ
り
不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
な
ど

の
子
ど
も
・
若
者
の
支
援
に
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

子
ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

は
、
発
達
の
遅
れ
や
障
が
い
の
あ

る
児
童
と
そ
の
家
族
へ
の
支
援
の

た
め
、
発
達
相
談
や
療
育
事
業
の

支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
、
関
係

機
関
と
連
携
協
力
し
な
が
ら
適
切

な
支
援
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
ま

た
、
「
育
ち
と
学
び
の
応
援
フ
ァ

イ
ル
│
カ
ラ
フ
ル
」
の
活
用
を
推

進
し
、
児
童
の
成
長
に
あ
わ
せ
て

継
続
し
た
支
援
に
努
め
て
い
き
ま

す
。

　

児
童
虐
待
は
、
早
期
発
見
・
早

期
対
応
に
努
め
、
児
童
相
談
所
を

は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
と
の
連

携
を
図
り
、
児
童
の
安
全
を
確
保

し
、
児
童
が
健
全
に
育
成
さ
れ
る

よ
う
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　

熊
石
地
域
の
保
育
園
運
営
は
、

保
護
者
な
ど
と
の
情
報
共
有
し
議

論
を
深
め
、
引
き
続
き
具
体
的
な

統
合
に
向
け
た
協
議
を
し
て
い
き

ま
す
。

　

子
育
て
支
援
を
充
実
さ
せ
る
た

め
、
認
可
保
育
園
、
幼
稚
園
の
利

用
者
負
担
金
の
軽
減
を
図
り
、
引

き
続
き
子
育
て
家
庭
の
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
支
援
策
を
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

（
6
）
障
が
い
者
福
祉
の
推
進

　

第
3
次
八
雲
町
障
害
者
計
画
の

基
本
理
念
は
、
「
差
別
や
偏
見
が

な
く
だ
れ
も
が
平
等
に
共
に
生
き

る
ま
ち
」
「
安
全
に
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
」

「
社
会
の
一
員
と
し
て
自
立
し
成

長
で
き
る
ま
ち
」
の
3
つ
を
掲
げ

て
お
り
、
障
が
い
者
が
地
域
で
自

立
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
、

地
域
生
活
支
援
事
業
の
充
実
お
よ

び
利
用
の
促
進
に
努
め
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、
障
が
い
者
の
経
済
的

自
立
・
社
会
参
加
の
促
進
の
観
点

か
ら
就
労
支
援
を
推
進
す
る
た

め
、
就
労
支
援
事
業
所
な
ど
の
関

係
機
関
と
連
携
し
て
い
き
ま
す
。

さ
ら
に
、
障
が
い
者
に
対
す
る
差

別
や
偏
見
の
な
い
ま
ち
を
目
指

し
、
虐
待
の
防
止
・
早
期
発
見
に

努
め
て
い
き
ま
す
。
加
え
て
、
あ

ら
ゆ
る
支
援
の
基
本
と
な
る
相
談

支
援
は
、
重
要
な
取
り
組
み
で
あ

り
、
積
極
的
に
展
開
し
て
い
き
ま

す
。
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